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OK 11/2017
ROZHODNUTI
Odvolaci komise Fotbalové asociace Ceské republiky

Odvolaci komise Fotbalové asociace Ceské republiky rozhodla na svém ¥adném zasedani dne 30.
10. 2017 ve sloZzeni Mgr. Jan Lego, Ph.D., pfedseda komise, JUDr. Vladimir Kristyn,
mistopiedseda komise, a Mgr. et Mgr. Lib&na Sramkové, LL.M., JUDr. Gerhardt Bubnik, LL.M.,
Megr. Jan Richter a JUDr. Jiii Sidliak, ¢lenové komise, ve véci pfezkumu &l. 36 Rozpisu sout&i
Olomouckého krajského fotbalového svazu, poboéného spolku Fotbalové asociace Ceské
republiky, takto:

L Cl. 36 Rozpisu soutézi Olomouckého krajského fotbalového svazu se zruSuje.

II. Rozhodnuti je vykonatelné dnem 30.10.2017.

Oduavodnéni:

Odvolaci komisi FACR (déle jen ,,OK FACR®) byl dne 14. 9. 2017 doruden névrh na zahajeni
fizeni o prezkumu Rozpisu soutéze ¢lena FACR Marka Bad'ury, ID 82101147, ktery ve svém
podéni dovozuje, Ze ustanoveni ¢l. 36 rozpisu soutézi Olomouckého krajského fotbalového svazu
(déle jen ,,OKFS“) je rozporu s piedpisy Fotbalové asociace Ceské republiky (déle jen ,,FACR®)
a navrhuje jeho zruseni.

OK FACR si kuvedenému navrhu vyzadala vyjadfeni Vykonného vyboru OKFS, ktery
dovozuje, Ze napadené ustanoveni rozpisu soutéi neni v rozporu s ptedpisy FACR, naopak je
v souladu s dispozitivnosti spolkové pravni Upravy, jednd se o projev mozZnosti pobocného
spolku upravit v rozsahu obecnymi normami pravnimi i hlavniho spolku vnitini poméry
poboéného spolku, neodchyluje se od ustanoveni soutéZniho ¥adu ani dalsich pfedpistt FACR a
navic proti tomuto ustanoveni nikdo nebrojil, a to ani vramci dvoustupiiového prezkumu
spravnosti rozhodnuti vydané¢ho v disciplinarnim fizeni.

OK FACR ustanoveni &l. 36 rozpisu soutéZi Olomouckého krajského fotbalového svazu pro
soutézni roénik 2017 — 2018 piezkoumala a dosla k zavéru, Ze je v rozporu se Stanovami FACR
a dal§imi predpisy FACR.

Z ust. &l. 6 odst. 4 Stanov FACR vyplyva, Ze ,.Stanovy a jiné predpisy fotbalovych svazi, jako i
pripadné obdobné predpisy clenii Asociace, museji byt v souladu se Stanovami Asociace a
predpisy ve smyslu odstavce 2.*
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V ust. &L 6 odst. 2 Stanov FACR se podava, e ,,Na zdkladé svych Stanov Asociace vyddvad dalsi
vhitini predpisy, které mohou upravovat predevsim:
a) registraci a evidenci ¢lenii Asociace (Evidencni a registracni Fdd);
b) prestupy hrdacii (Prestupni ¥dd);
¢) organizaci a ¥izeni fotbalovych soutéZi, které jsou organizoviny Asociaci a jejimi
pobocnymi spolky (Soutézni Fdd);
d) herni pravidla, jimiZ se musi Fidit fotbalové zdpasy (zejména Pravidla fotbalu);
e) ndsledky poruSeni zdvaznych norem jednotlivymi cleny Asociace a procesni pravidia,
kterd se jich tykaji (Disciplindrni Fad),
/) pravidla postupu Fizeni pred Revizni a kontrolni komisi a Odvolaci komisi Asociace, jakoz
i pravidla FeSeni nékterych sporii mezi cleny Asociace (Procesni Fdd);
@) zvldstni pravidla pro ty hrdce clenskych klubii a clenské kluby, jez prisobi v soutéZich
mlddeze, jakoZ i v soutéZich Zen (Soutézni Fdd mlddeze a Zen),
h) zvldsmi pravidla pouze pro trenéry (Rdd trenéri);
i) zvldstni pravidla pouze pro rozhodci a delegaty (Rdd rozhodcich a delegdtii);
j) zvldstni pravidla pro innost Asociace, hrdci, clenskych klubi a
k) zprostiedkovatelii hracii a clenskych klubii (Zprostiedkovatelsky Fdd);
) nakldddni s majetkem Asociace. "

Podle § 6 odst. 2 pism. a) SoutéZniho fadu FACR vydava fidici organ soutéze vZdy pred zacdtkem
souté&niho rocniku rozpisy soutézi, kdy rozpisy soutézi se mohou odchylit od ustanoveni tohoto
Fadu a dalsich predpisii FACR pouze tam, kde to soutéZni #dd nebo jiny predpis vyslovné
pFipousti (...).

Rozpis souté? obsahuje zejména terminovou listinu soutéZe, prava a povinnosti U¢astnikl
soutéZe, vysi a zplisob hrazeni startovného, minimalni pozadavky na hfisté véetné podminek uZiti
nahradniho hfi§té, stanoveni poétu postupujicich a sestupujicich druZstev v€etn¢ systému
postupil a sestupti (§ 8 odst. 1 SoutéZniho fadu FACR).

Dle § 8 odst. 5 SoutéZniho fadu FACR je tidici orgén soutéZe oprdvnén do rozpisu soutézi
implementovat modifikace tohoto Fdadu a SoutéZniho Fddu mlddeze a Zen dle prFilohy ¢. 2 tohoto
Fddu; tyto modifikace se mohou tykat toliko systému postupu a sestupu mezi soutéZemi,
tikolového a tyfkolového systému a jeho modifikace, poétu hrach a jejich stfidani, postupu pro
uréeni vitéze utkani v piipadé nerozhodného vysledku v fadné hraci dobg, navratu oSetfované¢ho
hra¢e na hraci plochu, vice druzstev klubu ve shodné soutéZi, sdruZenych druZstev a poplatk,
lhit a jinych modifikaci.

Podle ust. § 7 odst. 1 Disciplindrniho fadu FACR je disciplinarni piedin spdchdn, dojde-li k
poruseni povinnosti stanovené

a) Stanovami;

b) pravidly fotbalu;

c) dalsimi pFedpisy FACR;

d) Fddy a pFedpisy UEFA a FIFA;

e) rozhodnutim orgdnu FACR;
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f)  rozhodnutim orgdnu UEFA, FIFA;
g) rozhodnutim Rozhod¢iho soudu pro sport

Ust. § 47 odst. 1 Disciplinarniho fadu FACR stanovuje, Ze kdo bude v soutési organizované
FACR, jejim pobocnym spolkem nebo Ligovou fotbalovou asociaci napomindn v jednom rocniku
Zlutou kartou:

a) poctvrié, bude potrestdn zdkazem zdvodni innosti na jedno soutéini utkdni:

b) poosmé, bude potrestdn zdkazem zdvodni Ginnosti na dvé soutésni utkdni;

¢) podvandcté, bude potrestdn zdkazem zdvodni Cinnosti na t¥i soutésni utkdni

d) poSestndcté, bude potrestdn zdkazem zdvodni Cinnosti na étyFi soutéini utkdni:

€) podvacdté, bude potrestdn zdkazem zdvodni Cinnosti na pét soutésnich utkdni.

Podle § 47 odst. 4 Disciplindrniho fadu FACR potom miiZe rozpis soutdzi stanovit, Ze se
napomindni hrdcil nebude evidovat nebo Ze se misto uloZeni zdkazu zdvodni Cinnosti podle
odstavce 1 ulozi penéZita pokuta.

Dle €l. 5 odst. 3 Stanov OKFS vydava tento pobo&ny spolek vnitfni prepis, kterym je rozpis
soutéZi na irovni Kraje a ktery musi byt v souladu s se stanovami OKFS; rozpis souté?{ musi byt
v souladu se stanovami FACR a piepisy na zaklad& téchto stanov vydanymi (€l. 5 odst. 4 Stanov
OKFS).

Organem OKFS, v jehoZ plisobnosti je vydavani rozpisu soutézi, je vykonny vybor OKFS (¢l.
17 odst. 6 pism. b) Stanov OKFS).

Rozpis soutéZi je zvIastni vnitini pfedpis, ktery vydava fidici organ soutéze, v tomto konkrétnim
pfipadé Vykonny vybor OKFS. Vydat rozpis souté neni toliko ryzim opravnénim, nybrz
dokonce povinnosti fidictho orgénu soutéZe. Je také nezbytné zdiraznit, Ze rozpis soutézi
poboénych spolki FACR je svoji povahou ,,mistni® pfedpis, jehoZ prostorova plsobnost vychazi
z geografického vymezeni toho kterého pobo¢ného spolku. Je nesporné, Ze pravomoc vydavat
rozpis soutéZi je projevem decentralizace vykonu ,zakonodarné“ moci v ramci spolkové
struktury FACR a slouzi mimo Jiné k normativnimu ukotveni diferentnich teritorialnich specifik
ve spolkovych ptedpisech.

Pokud jde o samotné zkoumané ustanoveni ¢1. 36 Rozpisu soutézi OKFS, neni sporu o tom, Ze
se nejedna o obligatorni soudast rozpisu soutéZi ani o povolenou modifikaci ve smyslu piilohy ¢.
2 SoutéZzniho Fadu. Nelze také pochybovati o tom, Ze se jedna o odchylku (k tomu viz nize) od
Disciplinarniho fadu FACR. S ohledem na vyse citované ust. § 6 odst. 2 pism. a) Soutézniho
tadu FACR je moZné se odchylit vyluéné tehdy, pokud to ten ktery spolkovy predpis vyslovné

piipusti.

Disciplinérni odpovédnost za opakované napominéni hrage (u nikoho jiného napomenuti a jeho
evidence nepfipada v tivahu) je upravena v ust. § 47 Disciplinarniho #adu FACR. V odst. 4 se
potom vyslovné pfipousti, aby rozpis sout&zi bud’ stanovil, e se napominani hra&i nebude
evidovat (a tim fakticky vylougil odpové&dnost za tento disciplinarni pfecin), anebo stanovil, Ze
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se namisto zakazu ¢innosti uloZi penéZita pokuta (a tedy zamenil jeden typ sankce za jiny). Je
jednoznaéné, Ze jiné odchyleni se od ust. § 47 Disciplinarniho ¥adu FACR neni p¥{pustné.

W

Zkoumané ust. ¢l. 36 Rozpisu souté€zi OKFS naproti tomu sankcionuje (s odkazem na § 47
Disciplinarniho fadu FACR) kluby za stav, kdy jednotlivi hragi klubu v souhrnu dosahnou
stanoveného po¢tu napomenuti, a to penéZitou pokutou ve vysi 200,- K¢ za 4. napomenuti, 400,-
K¢ za 8. napomenuti, 600,- K& za 12. napomenuti, 800,- K¢ za 16. napomenuti a kone¢né 1.000,-
K& za 20. napomenuti. Jinymi slovy zavadi s odkazem na § 47 Disciplinarniho #adu FACR
trestnost jednani (resp. odpovédnost za stav), které oviem neni timto pfedpisem zapovézeno. Za
tohoto pravniho stavu neni mozné rozpisem soutézi skutkovou podstatu disciplinarniho pfecinu
takto rozsifovat.

Je tedy nepochybné, Ze zkoumané ustanoveni ¢l. 36 Rozpisu soutézi OKFS je v rozporu s ust. ¢l.
6 odst. 4 Stanov FACR, ¢l. 5 odst. 4 Stanov OKFS, § 6 odst. 2 SoutéZniho ¥adu FACR a sougasné
sust. § 7 ve spojeni sust. § 47 Disciplinarniho ¥adu FACR, kterd predstavuji kogentni
ustanoveni, tedy takova, od nichZ se nelze odchylit.

Ze shora uvedenych divodu tak OK FACR nezbylo nez pfezkoumavané ustanoveni ¢l. 36
rozpisu soutézi Olomouckého krajského fotbalového svazu pro soutéZni ro¢nik 2017 — 2018
Zrusit.

OK FACR povazuje za dillezité — byt jako obiter dictum — dodat, Ze ¥idici organ soutéZe ma po
zruSeni ¢1. 36 Rozpisu soutéze OKFS timto rozhodnuti tfi moZnosti postupu:

a) ponechat rozpis soutéZe ve znéni po zruseni zkoumaného ustanoveni a v souladu s ust. §
47 Disciplinarniho f4du FACR evidovat napominani jednotlivych hrati a trestat je
zakazem d&innosti; tato evidence by pfipadala vuvahu od 30.10.2017, tedy ode dne
vykonatelnosti tohoto rozhodnuti, nebot do tohoto dne — byt nelze podle zruSencho
ustanoveni ukladat z4dné tresty — je namisté povaZovat ve vztahu k jednotlivym hra¢im
zruované ustanoveni za povolenou modifikaci Disciplinarniho ¥adu FACR spoéivajici

v neevidovani jednotlivych napomenuti, nebo

W F

b) vlozit namisto zruseného ustanoveni do rozpisu soutézi ustanoveni nové, které v souladu
s opravnénim Fidiciho organu soutéZe podle ust. § 47 odst. 4 Disciplinarniho fadu FACR
bude modifikovat odpovédnost za opakované napominani hrace v soutéZnim roéniku tak,
Ze nebude evidovano a tudiZ ani postihovano, nebo

¢) vlozit namisto zruSeného ustanoveni do rozpisu soutézi ustanoveni nové, které v souladu
s opravnénim Fdiciho organu sout&Ze podle ust. § 47 odst. 4 Disciplinarniho fadu FACR
bude modifikovat odpovédnost za opakované napominani hrace v soutéznim ro¢niku tak,
Ze v pfipadé naplnéni vSech znakl skutkové podstaty bude ukladan trest penézité pokuty;
povinnost k thradé takto uloZeného trestu se potom ve smyslu ust. § 20 odst. 8
Disciplinarniho ¥adu FACR uloZi taktéz (spoleéné a nerozdilng s pachatelem) klubu.
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Pokud jde potom o navrh na zruSeni totoZnych ustanoveni v rozpisech sout&Zi pro roéniky 2015
—-2016 a 2016 — 2017, OK FACR povazuje s ohledem na to, Ze se jedna o vnitini piedpis, ktery
fakticky byl nahrazen pozdgjsim, takovy postup za neucelny a upustila od ng;j.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani p¥{pustné.

V Praze dne 30. 10. 2017

Mgr/Jan Llego, PhD.
predseda OK FACR

za spravnost vyhotoveni:
=i

sekretaf OK FACR



