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1.1 Uvod

Dne 24. 05. 2019 pitjala valna hromada Fotbalové asociace Ceské republiky (dale jen ,FACR® nebo
»Asociace") po schvaleni Vykonnym vyborem FACR Kodex Criminal compliance programu Fotbalové
asociace Ceské republiky (dale j jen ,Kodex CCP*) véetné vsech jeho pfiloh a Eticky kodex Fotbalove
asociace Ceské repubhky (dale jen ,Eticky kodex“). Tim doglo k zavedeni Criminal cornph:mce
programu Fotbalové asociace Ceské repubhky (dale jen »CCP FACR* & ,,CCP*), kterym se rozumi
komplexm systém internich opatteni a postupt pro prevenci, detekci a reakci na ptipadna trestnépravni
¢i neeticka jednani.

Tato Zprava o plnéni CCP (dale jen , Zprava“) ptedstavuje naplnéni ¢l. 6.5.1 Kodexu CCP za sledované
obdobi, tj. zhodnoceni plnéni CCP v roce 2021, resp. od vypracovani posledni Zprivy o pinéni CCP za rok

2019-2020 (g. kvéten 2021), a to az do kvétna roku 2022. Zprava dodrzuje strukturu predpokladanou
Kodexem CCP.

12 Pocet a struény popis obsahu oznimeni na podezfeni z poruSeni CCP vietné neetického
jednani a informace o pfijatych opatienich vedoucich k napravé, jakoz i opatfenich, ktera
zamezi obdobnému jednani v budoucnu

V roce 2019 nebylo u¢inéno zadné oznameni na podezfeni z poruSeni CCP ve smyslu ¢l. 7.1 Kodexu
GGl

V roce 2020 byla u¢inéna dvé oznameni na podezreni z poruseni CCP.
V roce 2021 nebylo uéinéno zadné oznameni na podezfeni z poru$eni CCP.

V roce 2022 byla u¢inéna dvé oznameni na podezteni z poruseni CCP,
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Oznameni z roku 2020, konkrétné ¢. 01/2020 a ¢ 02/2020 se tykala medidlné znimych kauz
,Desinfekce® a , Kropackova“,

Obé byla z thledu CCP provétena predchozim CO, JUDr. Janem Paulym mlads$im. Obéma kauzdm se
v ramci FACR vénovala 1 Revizni a kontrolni komise, ktera sva zjiSténi popsala ve svych zpravach.

Zjisténi CO v kauze ,,Desinfekce® a pfijata interni opatfeni byla zminéna v minulé zpravé o p]ném’ CICP.
S ohledem na uritou podobnost kauzy ,Desinfekce” a kauzy ,Kropactkova“ lze zopakovat, Ze jako
Klitové pro to, aby se podobné kauzy na FACR do budoucna neopakovaly, se jevi nésledujici kroky:

- zmena zpusobu vybéru dodavateli zboZi a sluzeb FACR,
- prenastaveni internich schvalovacich systémii FACR tykajicich se faktur, objedndvek a
smluv;

- uréita personé]n{ obména v managementu FACR.

V souvislosti s kauzou ¢. 02/2020 (kauza ,Kropackova®) je treba dale uvést, Ze plnéni poskymute ze
strany FACR byio ze strany FACR vymahano soudm cestou. Vprubehu tohoto soudntho nzem
zaloyana zemtela a fizent bylo po dobu dédického fizeni preruseno s tim, ze v dobé vytvateni této zpravy

FACR ¢inil kroky smétujici k ptihla$ent své pohledavky do dédického fizen.

K obéma vyse uvedenym kauzam je dale tfeba uvest, Ze ke dni vytvafeni této zpravy jsou stale
vySettovany Policii CR.

Ozndmeni evidovand v roce 2022 se obé tykaji ¢innosti Etické komise FACR a byla u¢inéna osobami
obvmenyml z disciplinarnich precina v fizenich pred Etickou komisi FACR. S ohledem na probihajici
Yizeni pred Etickou komisi FACR a za {&elem zachovani nezawslosu Etické komise FACR budou
vysledky Setteni v téchto vécech zverejnény v nasledujici zpravé o plnéni CCP.

Lze konstatovat, ze shora uvedena dosavadni oznameni a ]ejlch proverem dle Kodexu CCP dokladaji
funkénost CCP pii detekci udalosti a odpovidajici reakei organtt CCP v rimci FACR.

13 Kvalifikace oblasti a procest, ve kterych je korupéni a jiné trestni ¢i neetické jednani
signalizovino

Systematicke vyhodnocovant rizik zajist uje CO. S ohledem na zmeénu v osobe CO navazujici na zménu
vedeni FACR po valné hromadé konané v Cervnu 2021 probihala v prvmrn pulroce pusobent nového
CO ve spoluprici s vedenim FACR zejména analyza intemich procesi FACR - schvalovani faktur a
objednavek, realizace a schvalovani smluv, dale i plnéni rozpottu jednotlivymi oddélen{ FACR a zptisob
poptavani nejriznéj$ich dodavek zboi a sluzeb ze strany FACR.

Hlavnimi rizikovymi oblastmi tjkajicimi se FACR identifikovanymi jiz v minulé zpravé o plnéni CCP
zustavaji i nadale zejména nasledujict:

- korup¢ni rizika;
- kontakt s tfednimi osobami;
¥ i ' 4 . v 14 vV
- nakladani s dotacemi a vefejné soutéze;
- Uletnictvi a dané;
- hospodareni s majetkem;
- tzv. ,matchfixing“ souvisejici se sazkami na fotbalova utkani véetné tzv. ,fast-bettingu®;
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- nékeeré dalsi oblasti - naptiklad ¢innosti FACR souvisejici s uzaviranim smluvnich vztahti se
tretimi subjekty.

Co se tyte korupcmch rizik, je vhodné zminit znovuzavedeni Kodexu profesionalnich rozhodcich, jehoz
Ucelem je mimo jiné i predchazeni mozné korupc1 v profesionalnim fotbale. V souvislosti s timto dojde

také kzavedem nového disciplindmiho predinu do DISClpImaml'ho ¥adu FACR, aby bylo pipadné
poruseni Kodexu profesionalniho rozhodc¢itho mozné potrestat.

Lze konstatovat, Ze posun nastal ve vztahu k probihajicim trestnim fizenim, kdy se novému vedeni
FACR podafilo pnpo;n: do trestntho izent tykajictho se byvalého mistopfedsedy FACR jako po$kozeny.
Podobneé se FACR prihlasuje jako poskozeny 1 v dalSich trestnich fizenich.

V oblasti match-fixingu ma pozitivni_dopad i nadale se prohlubujici spoluprace se spole¢nosti
Sportradar, se krerou FACR prlpravuje na druhou polovmu roku
2022 e-learningovy program. FACR dale ¢ uspesne dokondila svou Gcast ve dva roky trvajicim projektu
Integriball, béhem kterého doslo k natoceni vzdélavaciho videa s ne;lepsum Ceskymi fotbalisty (Tomas
Soucek a Katefina Sv1tkova) coz ]61’1 zvisilo diraz na toto téma. Integnty officer FACR rovné?
pokraluje ve vzdélavaci ¢innosti napfi¢ reprezentanimi tymy, ale nové také s rozhod¢imi.

Prestoze doping nepatfl mezi nejrozsifenejsi ]evy ve fotbale v CR, navdzala FACR spoluprici
s Antidopingovym vyborem CR, se kterym v prvni poloviné roku 2022 uspotadala on-line konferenci
klubovych lékatti a na pfelom 1. a 2. poloviny roku planuje vytvoteni vzdélavacich videi.

1.4 Informace k irovni vzdélavani v oblasti CCP

Bez vyjimky plati, ze v souladu s ¢l. 1.6 Kodexu CCP jsou nové nastupujici zaméstnanci seznameni
s CCP a se systémem a strukturou vnitinich predpisti a ptistupem k nim.

S nastupem noveho vedeni FACR po radné valné hromade konane 3. 6. 2021 doslo k reorganizaci
vnitmi  organizacni struktury FACR a kpfijett nového Pracovnitho fadu a Orgamzacmho a
kompetencniho radu, na ]e jichz pfipravé se podﬂel take CO. thovou soucasti provedenych zmén bylo
z pohledu CCP rozsireni oddelent logistiky o zamestnance venu11c1 se vybérovym fizenim na dodavku
sluzeb  pro FACR. Jedn4 se o jednoduchy nastroj, ktery vyrazné snizuje korupcni potencial pfi ¢erpani
r02poctu jednotlivych oddéleni FACR a zamezu)e plytvam finan¢nimi prostiedky. Da1s1 klicovou
zménou je optimalizace schvalovacich procesu smluv a zejména objednavek a faktur, jejiz nutnost byla
ztejma nejen s ohledem na vyse popsané historické zkuSenosti s riznymi kauzami, pti kterych zfejmé
dochazelo kproplacem neposkytovanych sluzeb ¢i nedodaného zbozi, ale také kvuh ptilis dlouhym
prodlevam pti hrazent faltur dodavatelim FACR. S ucumostl noveho Organlzacnjho a kompetencniho

fadu FACR dodlo také kzavedeni cenovych hladin, v rémci kterych byla cast zodpovédnosti za
schvalovani faktur presunuta na reditele ]ednothvych oddéleni, coz povede k rozlozeni Odpovednostl na
vice osob a ke zvySeni flex1b1hty celého systému. Nadale se pocitd s tim, Ze uréita optimalizace systému
bude probihat prubézné v navaznosti na jeho fungovani v praxi.

V souvislosti s vySe zminénym presunem odpovédnosti na feditele oddéleni je v navaznosti na nabyti
ucinnosti nového Pracovniho tadu a nového Organiza¢niho a kompetenéniho ir’édu planovano pro
vybrané osoby (ze]mena teditele oddéleni a useku) skoleni zahmujici dvé primami oblasti - (i)
pracovnepravm povinnosti vedoucich osob v praxi a (i1) Skoleni v oblasti CCP. Toto skoleni bude
pripraveno ve spolupraci s experty na dané oblasti z advokatni kancelate HAVEL & PARTNERS a
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probéhne do konce ¢ervna 2022. Skoleni dal$ich osob, zejména béznych zaméstnancti FACR, tykajici se
CCP, je planovano na druhou polovinu roku 2022.

15 Zakladni shrnuti pfijatych opatfeni v oblasti CCP a identifikace rizik

Nasledujici opatteni pfijata v souladu s Kodexem CCP postupné od doby zavedeni CCP FACR v roce
2019 1 nadale plni svou roli:

- systém divémého oznamovéni a ochrany oznamovatele, jakoz 1 systém odpovédnych osob,
ato CO a EO. Zavedené zpusoby oznamovani odpovidaji ¢l. 7.1 Kodexu CCP, a to vtetné
z¥izené specilni schrinky CCP umisténé na budové sidla FACR a specialni emailové adresy pro
CO (complianceofficer@ fotbal.cz);

- pozice ,Compliance officer* (CO); jakozto odpovedne a kontaktm osoby pro CCP FACR.
Osoba QO predstavuje nezavisly interni prevencni, detekéni a repara¢ni nastroj CCP. Zakladm
povinnosti CO jsou uvedeny v Kodexu CCP a dalsich vnitinich predplsech FACR, zejména poté
v Etickém kodexu. Vykonem funkce CO byl od prosince 2021 povéren feditel Legislativne-
pravntho oddéleni FACR Mgr. Martin Prochazka;

pozice »Externi ombudsman® (EO). EO je externi prevencni, detekém’ a reparacni nastroj
CCP s tim, ze jde o nezavisly vykonny, dozorovy a kontrolni organ ve vecech CCP. Zakladni
ukoly a povinnosti jsou uvedeny v Kodexu CCP a daltich vnitinich predpisech FACR, zejména
pote v Etickém kodexu. Funkci EO v soucasné dobé vykonava JUDr. Libor Zbofil na zakladé
zvlastni smlouvy predvidané Kodexem CCP;

- zakladni struktura CCP je patma z pfilohy ¢. 3 Kodexu CCP Stru¢ny privodce CCP. V
navaznosti na tyto kroky doslo v souladu s Kodexem CCP k seznameni dot¢enych osob s CCP
a s problematikou trestni odpovédnosti, pricemz u novych dottenych osob k tomuto seznameni
dochazi v ramci nastupu do zaméstnani;

- zavedeny Criminal compliance program pro jednotlivé Krajske fotbalové svazy (dale jen ,,CCP
KFS*);

- vsouladu s ¢l 6.3.2 Kodexu OCP doslo také kzavedeni CCP dolozek do komunikace,
prostednictvim nichz je CCP FACR prezentovan obchodnim partnerim a obecné tretim
osobamy;

v souladu s ¢l. 6.6.3 Kodexu CCP jsou ustanoveni o CCP FACR zatletiovédna do smluy
uzaviranych ze strany FACR s dodavateli a dal§imi smluvnimi stranami;

vyse zminéné rozsiteni oddélent logistiky o zaméstnance venu11c1 se vybérovym fizenim na
dodavky sluzeb pro F'ACR, které probehlo na }are 2022, je opattent, ktere pusob1 ze}mena
v preventivni a systémové roviné, kdy vymzne snizuje korupéni potencial pii ¢erpani rozpoctu
jednotlivych oddéleni FACR a zamezuje plytvani finanénimi prostiedly FACR;

- planovanym opatrenim, které by mélo snizit korupcni potencial prostredi ve FACR, je vlozeni
ustanoveni zabranujlcﬂlo stretu zajmu do navrhu novych stanov FACR, ktery ma byt predlozen
ke schvaleni na této valné hromadé. Finalni podoba tohoto ustanoventi je v dobe pripravy této
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zpravy diskutovana, nicméné hlavnim smyslem této tpravy je zamezeni kumulace vlivu a funkci
uvnitt FACR v rulich jednotlived i zijmovych skupin.

Dalsi popis ptijatych opatteni v oblasti CCP a identifikace rizik obsahuji také dalii ¢asti této Zpravy,
predev$im ¢lanky 1.2, 1.3, 1.4 a 1.6 této Zpravy.

1.6 Zakladni pfehled Cinnosti CO a EO v oblasti CCP za pfislu§né obdobi

Vykonny vybor FACR odvolal dne 7. 12. 2021 JUDr. Jana Pauly mladétho z pozice CO a novym CO
jmenoval Mgr. Martina Prochazku, feditele Legislativné-pravniho oddéleni FACR. Na pozici EO pusobil
v prub¢hu roku 2021 a v prvni poloviné roku 2022 i nadale Mgr. Libor Zbotil.

S ohledem na zménu v osobé CO navazujici na zménu vedent FACR, probihala v prvrum pulroce
pusobem noveho CO ve spoluprici s vedenim FACR zejmena analyza internich procesu FACR, a to
ze;mena procesu schvalovani faktur a objednavek, procesu realizace a schvalovani smluv, dale i plnéni
rozpoctu Jednothvyml oddélenimi FACR a zptsob poptavani dodavek zboZi a sluzeb ze strany FACR.
Jednalo se zejména o ¢innost spocivajici v identifikaci rizik v souladu s ustanovenim ¢lanku 6.2 Kodexu

CCP;

Mezi EO a CO probéhla na zacatku roku 2022 schuzka za Gcelem nastaveni vzajemné spoluprace a
komunikace v souladu s Kodexem CCP.

CO i EO obecné postupujt za ucelem naplnéni cila CCP.

1.7 Novinky v oblasti CCP
Whistleblowing

Lhuta pro transponovani smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna
2019 o ochrane osob, které oznamuji porusem prava Unie (dale jen ,Smérice“)' uplynula dne
17.12.2021, aviak v Ceské repubhce stale nebyl ptijat pfislusny zikon o ochrané oznamovatelu2 Tento
zakon by pritom mé]l mimo jiné povinnym subjekttim ulozit povinnost zavést vnitfni oznamovaci systém
(tzv. ,whistleblowing).

Jedna se o souhrn postupu a nastroju slouzici k prijimani oznameni, nakladani s nim, ochrané totoZnosti
oznamovatele a dal$ich osob, ochrané informaci uvedenych v ozndmeni a komunikacis oznamovatelem,
jak vyplyva ze Smérnice.

Smyslem tohoto nastroje je vytvoreni moznosti oznamit neetické ¢i protipravni chovani v rimci
organizace, aniz by oznamovateli, kterym muze byt a ¢asto byva fadovy zaméstnanec, hrozila odvetna
akce zaméstnavatele, napt. v podobé natlaku nadtizeného, snizeni platu &i ztraty zaméstnani,

FACR by pfitom mél byt povinnou osobou ve smyslu Smérnice. Nicméné, vzhledem k tomu, Ze
v soucasnosti stale nebyl pfijat prislusny vnitrostatni predpis (tj. zakon o ochran¢ oznamovatelti), v tuto
chvili se nejevi jako efektivni pristupovat k aktualizaci CCP, a to i s ohledem na to, ze CCP jiz nyni

! htps://eur-lex.curopa.eu/legal-content/CS/ ALL/ 2un=CELEX:320191.1937
2 Vladni navrh zakona profel pouze prvnim ¢tenim a nebyl Poslaneckou snémovnou schvilen pred koncem 8. volebniho obdobi Poslanecké snémovny -
viz hteps:// www.psp.cz/sqw/ text/tiskr.sqw? O =8&CT=1150&CT1 =0
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obsahuje efektivni systém oznamovani a zakotvuje také G¢innou ochranu oznamovatele, jakoZ i
Vv 4 ’ v & 4 . v/ v 4 i . s A v Ve

provérovant. Bude vSak sledovan vyvoj prislusného legislativniho procesu a nasledné bude pristoupeno

k posouzeni finalné ptijaté podoby zdkona o ochrané oznamovateli a na to navazujici ptipadné

aktualizaci CCP.
Ze Zpravy o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2020 ze dne 15.6.2021°

Nejvyssi statni zastupce nejpozdéji do poloviny kalendainiho roku predklada prostfednictvim ministra
8 sV 4 V. I / L 4 4 IN 7 4 4

spravedlnosti vladé zpravu o ¢innosti statntho zastupitelstvi za uplynuly kalendaini rok. Z této zpravy za
rok 2020 vyplyva, ze: ,, Vyznam zikona & 418/ 2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravuickych osob a fzeni proti nim,
% pohledn statisticky vykdsanyeh osob, proti nims bylo vedeno trestni stihdani (popr. byly obsalovdny), opétovné vzrostl.
Lze mit za to, e tato pravni dprava, byt ap&kom;za § nékterymi pretrodvayicimi obtiZemi Obmb/eﬂz pravnickych amb
5. ,,pm{df _)ftl’) schraneke”, probléim astupovini prdavnickych osob v pripadech soubésného Ifrestnibo stihini fyzické a
prvnické osoby), ji ziskala své pevné misto v pravnim vadu. Zejména v oblasti postihu /m;badamée, majetkové a financni
kriminality a korupce je vyznam této sipravy naprosto nezastupitelny. Do aplikace sminiovaného institut se satin prilis
nepromitla novela, kterd nabyla scinnosti dne 1. 12. 2016 (zdkon & 183/2016 Sb.). Viskyt pripadit aplikace
ustanoveni § 8 odst. 5 zikona o TOPO, ve znéni uvedené novely, byl zatim pomérné maly a nejz mmmgﬁ" otdzkon bylo,
zda postibuje pmwzz.ﬁkof-f osobu formdlni dmécz{;:fz biemeno ohledné prokdsdni skutecnosts uvedenyeh v § 8 odst. 5 ikona
o TOPO. Praxe se jednognacné kloni k zavéru, e byt’ na prokazani 1échto skiultecnosti md pravnickd osoba materidlni
zdjem a tento ditvod vyvinéni ji prospiva, plati sdsada oftciality (§ 2 odst. 4 trestniho radu) a v mezich, v jakych to prichazi
v zivabu, musi rozhodné skutkové okolnosti prokazovat predevsim orgdny Gnné v trestnim rizent. "

Z této zpravy lze také vycist néktere statistické (daje, a to napt. Ze za rok 2020 bylo celkem stihano 337
pravnickych osob. Na 268 pravnickych osob pak byla podana obZaloba a na 11 pravnickych osob byl
podan navth na schvaleni dohody o viné a trestu. Struktura trestné ¢innosti pravnickych osob byla i
v roce 2020 velmi riznoroda.

Z Rejstiiku trestu pravnickych osob (Vefejna evidence odsouzeni pravnickych osob)*

V této verfejné pfistupné evidenci odsouzenych pravnickych osob je k poloviné kvétna 2022 cca 850
zaznamu,

1.8 Hodnoceni ucinnosti CCP s pfipadnym navrhem jeho aktualizace v souladu s ust. 6.5.2
Kodexu CCP, vcetné vyhodnoceni pfipadnych podnéti dotéenych osob dle ust. 6.5.2 Kodexu
CCP

Zavedem CCP ve FACR j je treba vnimat pozitivné, kdyz po cca 3 letech jeho fungovani Ize konstatovat,
ze se stal nedﬂnou soucasti vnitin{ kultury FACR. O tom svédé predevéim shora uveden oznimeni a
jejich provéreni a reakce v podobé prijatych opatrent. V tomto ohledu tedy lze opét jako v predchozi
Zpravé o plnéni CCP uvést, Ze po pravni strance (de jure) je CCP FACR legislativné zdafily,
funkcni a efektivni systém kriminalni prevence.

Nicméné, zminéna provéfovani oznémem’ detekovala take ur¢ité nedostatky, na které bylo reagovano
pﬂ]atyl'nl opatremml tak jak jsou popsana v této, ale i v predchozi Zpravé o plnéni CCP. Pijetim téchto
opattent tak jiz materialné doslo k aktualizaci CCP FACR.

3 hetps:/ / verejnazaloba.cz/ nsz/ cinnost-nejvyssiho-statniho- zastupitelstvi/ zpravy- o-cinnosti/ zprava- o-cinnosti-za- rok- 2020/
* hetps:// eservice-po.rejtr.justice.cz/ public/ odsouzenisjsessionid =6 SE BF33 A99F 756185 D9FF03 86C1LA5SCAB. pocluster2?0



FACA

N . Si_ou
- ZPRAVA O PLNENI CCP ZA ROK 2021 - 2022

FACR si viak uvédomuje, Ze je zde stale prostor pro zdokonalovani OCP, kdyje i nadéle dille¥ité vyvijeni
kontinualni aktivity tak, aby CCP stale fungoval a byl napltiovan.

V této souvislosti je kladen diraz také na zaji§tém' maximalnich znalosti o obsahu CCP a ztotoznéni se
s CCP. Jak tedy jiz bon uvedeno v ¢l. 1.4 této Zpravy, v souladu s Kodexem CCP bude pokracovano
v dal$ich $koleni zaméstnancti (vedoucich i béZnjch) tak, aby povédomi o OCP bylo v rimei FACR
neustalo posilovano.

Je planovana také aktualizace Kodexu CCP, a to s ohledem na nékteré provedené ¢i chystané legislativni
zmény, kdyz z divodu efektivity se jako vhodné jevi tuto aktualizaci realizovat v souvislosti s pfijetim
zakona na ochranu oznamovatelti (tzv. ,,whistleblowing® - viz vyie). PiisluSny legislativni proces tedy

bude nadale dusledné sledovan.

Dle nazoru CO je dale v nékterych oblastech treba navysit Cetnost realizovanych opatteni (napt. oblast
tzv. ,matchfixingu®).

CO ani EO neobdrzeli za sledované obdobi zadné podnéty na aktualizaci CCP.

V Praze dne 17. 5. 2022

Mgr. Martin Prochézka

Compliance officer



